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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION
¢/ ORBIS COMPANIA ARGENTINA DE SEGUROS S.A.
Y OTRO s/LIQUIDACION JUDICIAL DE
ASEGURADORAS Tribunal: CAMARA COMERCIAL
- SALA D / CAMARA COMERCIAL - MESA GENERAL
DE ENTRADAS

Excma. Camara:

1. Vienen estos autos a fin de que me expida sobre el
recurso de apelaciéon interpuesto por la Superintendencia de Seguros de
la Nacién contra la resoluciéon del 17.07.25 (fd. 1312) que rechazo su
solicitud de ser designada liquidadora de Orbis Compafia Argentina de
Seguros S.A.

En su resolucidon el magistrado refirio6 que el interés
publico comprometido en la actuacién de la empresa aseguradora
habilita al Estado a ejercer un poder de policia y que sus funciones
“deben serle reconocidas con amplitud para apreciar los complejos
factores de datos técnicos que entran en juego en la materia, a fin de
salvaguardar los fines que le son propios y el bien comun”.

También reconocié que “la liquidacion ordinaria puede
transformarse en liquidacion judicial cuando el juez asi lo decida, a
peticion de la Superintendencia de Seguros, fundada en que los 6érganos
naturales de la entidad demoran la liquidacion o en que el interés de los
asegurados requiere la transformacion”.

Agregdé que, en aquellos casos en que la autoridad de
control solicitara ser designada liquidadora -como sucede en autos- la
decisién debia tomarse con citacién del asegurador, en juicio verbal
convocado a ese fin. Sefiald que el tradmite se encontraba regulado por
la norma especial y que permitir un amplio marco de debate y prueba de
las cuestiones propuestas, importaria soslayar el objetivo perseguido
por el legislador en la instauracién del particular tramite. Indicé que en

autos se fijaron dos audiencias y se admitieron presentaciones a fin de
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que “Orbis” ejerciera sus derechos, concluyendo que ésta pudo ejercer
plenamente los mismos.

Senalé que pesaba sobre la Superintendencia de
Seguros de la Nacion la carga de demostrar la existencia de peligro
para los asegurados en la continuacion de la liquidacién voluntaria de
“Orbis”.

Destacd que, en el marco de la audiencia celebrada el
15.07.25, el liquidador de “Orbis” manifestd -con caracter de
declaracién jurada- que los datos volcados en los escritos y anexos
presentados eran fidedignos; asumiendo con ello una especial
responsabilidad.

Expuso que la aseguradora previé un plazo de 36 meses
para la cancelacion de pasivos y que, del total a cancelar, solo el 14,17
% contaba con sentencia no definitiva 0 en proceso de pago, mientras
que el resto se encontraba en instancia administrativa o judicial sin
sentencia.

Agregd que la SSN habia cuestionado el plazo de 36
meses previsto por Orbis para finalizar la liquidacién, pero no se habia
hecho cargo de la diferente situacién en que se hallaban los reclamos de
los siniestros. Destacd que, a tres meses de iniciada la autoliquidacion,
“Orbis” agrego un informe de gestion obrante a f.d. 1146/1150 y anexos,
dando cuenta de haber abonados $850.000.000 por juicios Yy
$1.527.021.083, por siniestros.

El magistrado rechazo el cuestionamiento efectuado por
el 6rgano de control por considerar que, la decision de “Orbis” de
liquidarse por disolucion voluntaria importaba el compromiso de asumir
el pago de las sentencias firmes y consentidas en el plazo que establecia
la normativa y que, al tomar conocimiento de cualquier ejecucion de
sentencia, Orbis debia proceder a su cancelacion y acreditar el pago
ante la SSN en un plazo de 10 dias, bajo apercibimiento de solicitar la
conversion de la liquidacion voluntaria en forzosa.

También rechazd los cuestionamientos de la SSN a la
propuesta de la aseguradora de constituir un fideicomiso al que

transferiria activos a fin de cancelar sus pasivos. Ello por considerar
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que el planteo devino abstracto en tanto Orbis asegurd en la audiencia
celebrada que no habia avanzado con la conformacién del mismo por no
contar con la conformidad de la SSN para ello.

El magistrado sostuvo que -contrariamente a lo
argumentado por el érgano de control- no surgia de la normativa
aplicable la obligacién de la aseguradora de presentar inventario o
detalle de composicién de sus pasivos con las proyecciones de
cancelacion de los mismos. Agregd que del “Estado de Situacién
Patrimonial” presentado al 31.05.25 surgia la existencia de patrimonio
neto positivo, por lo que concluyd que correspondia desechar el
cuestionamiento de la SSN por la omisién de demostrar que los pasivos
exigibles podian ser cubiertos con activos de inmediata liquidez.

Ademads, tuvo por acreditado que -por el momento-
Orbis disponia de capacidad para solventar obligaciones de corto plazo
sin siquiera haber comenzado la venta de sus 365 inmuebles,
concluyendo que contaba con “fuentes mas o menos inmediatas de
ingresos para solventar esos pasivos”.

En relacion con la posibilidad de continuar percibiendo
las primas, el sentenciante destaco que el art 20 de la ley 17.418
establece que la liquidacion voluntaria no autoriza la rescision del
contrato de seguro. Por ello decidié rechazar la observacion efectuada
por la SSN al respecto.

Finalmente, el magistrado sostuvo que podria
considerarse que la compaifia estaba honrando sus compromisos y que
no existian elementos que permitieran concluir que el pago no seria
inmediato o que se privilegiara a un acreedor por sobre otro.

Frente a lo referido, decidié rechazar lo peticionado por
la SSN por considerar que carecia de asidero actual, agregando que, lo
resuelto no impedia que la autoridad de control continuara ejerciendo la
fiscalizacion que le es propia y pudiera realizar una nueva solicitud.

2. La resoluciéon fue apelada por la Superintendencia
de Seguros de la Nacién cuestionando el plazo previsto por la
aseguradora para cancelar los pasivos en 36 meses, por considerar que

excedia el previsto por el R.G.A.A. Asimismo cuestiono la constitucion de
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un fideicomiso de administracién para garantizar la operacion,
entendiendo que con el mismo se le permitiria a la aseguradora disponer
a su antojo del pago a los acreedores, 1o que se encuentra vedado por el
art. 51 ley 20.091. Afirmé que el Informe de Gestién Proyectada y el
Balance de Liquidaciéon presentados resultaban insuficientes para
permitir un control adecuado y el seguimiento de la evolucién de la
liquidacion.

Enfatizé que su solicitud para ser designada liquidadora
encontraba sustento en la proteccion de los intereses de los asegurados
ante un plan de liquidacion deficiente.

Cuestiond la resolucién del juez en tanto consideré
abstracto el tratamiento de su cuestionamiento a la constitucion del
fideicomiso. Ello por cuanto de las manifestaciones vertidas por el
liquidador de Orbis no se desprendia con certeza que la figura del
fideicomiso no fuera utilizada en el futuro, por lo que -a su criterio- se
debié analizar el riesgo preventivamente en lugar de desestimar el
planteo.

Se agravio de que el magistrado aceptara como veraces
todos los documentos y manifestaciones de Orbis, basandose inicamente
en que el liquidador de la compania los ratificé bajo "declaracién
jurada", desconociendo la presuncion de legitimidad de los actos
administrativos de la SSN.

La autoridad de control afirmé que parte de los datos
brindados por Orbis eran falsos. Citd como ejemplo un expediente
judicial informado por la aseguradora como abonado por ella, cuando
del mismo surgiria que el pago habia sido asumido por el propio
asegurado.

Cuestiond lo senalado por el magistrado de grado
respecto de que su parte no habia hecho observaciones al plan de
liquidacion de Orbis en la etapa administrativa. Explico, que el
contenido del plan presentado impedia realizar un control y seguimiento
adecuado del proceso de liquidacidon, por lo que -en ejercicio de su
competencia legal- decidio iniciar la presente demanda solicitando ser

designada como liquidadora.
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La apelante afirm6 que el juez no habia realizado un
andlisis técnico ni juridico del informe presentado por Orbis, limitandose
a tener por cierto lo manifestado por ella como declaracién jurada.
Asegurd que esto implicaba una grave falta de tutela judicial efectiva
respecto de los asegurados de Orbis al convalidar un plan de liquidacién
sin las garantias minimas que exige el ordenamiento vigente. Senald que
dicho informe carecia de detalles esenciales, como un inventario de
pasivos, un plan de pagos con plazos legales, prioridades de pago o
activos especificos a utilizar; calificando como una omision judicial
grave la validacién de los datos aportados por Orbis, solo por haberlos
denunciado bajo declaracidon jurada.

La recurrente se agravido de que el magistrado le
atribuyera una supuesta falta de didlogo con la aseguradora, que
facilitaria la liquidacién, entendiendo con ello que desvirtuaba vy
desconocia el rol institucional y legal de la SSN, cuya funciéon es de
control y fiscalizacién para hacer cumplir la ley.

También cuestioné que el magistrado validara que Orbis
continuara cobrando primas a pesar de tener su autorizacién para
operar revocada, pues entendid que, una entidad en liquidacion no
puede seguir ejerciendo la actividad aseguradora.

Califico de contradictoria la sentencia en tanto sostuvo,
por una parte, que la actividad aseguradora requeria un régimen
especial que excluyera el derecho comun; y por otra, que la liquidacién
debia regirse por esas mismas normas generales.

Concluyd que el magistrado demostré parcialidad en la
valoracién del conflicto y se quejé del desconocimiento de la funcién
preventiva que justificaria la procedencia de su pedido. Ello en tanto
advirti6 que la informacién falsa, los incumplimientos de pagos y la
percepcion de primas sin garantia de cobertura, ocasionaban un
perjuicio actual y real a los asegurados, lo que entendio, no habia sido
correctamente valorado por el magistrado de grado (f.d. 1789/1813).

3. Orbis Compaiia Argentina de Seguros Ltda. contestd
el traslado de los agravios de la actora solicitando que se declarara la

desercién del recurso por considerar que el escrito presentado por ésta
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no constituia una critica concreta y razonada de las partes del fallo que
entendia equivocadas.

También sostuvo que la SSN omitié referir que la
aseguradora habia dado inmediato trdmite al proceso liquidatario,
presentando la documentacién que la normativa exigia y realizando
pagos. Destacd, ademas, que la constitucion del fideicomiso no se habia
ejecutado debido al silencio guardado por la autoridad de control.
Expresé que contaba con un activo superior al pasivo y que no existia
riesgo patrimonial cierto para los asegurados.

Asegurd no encontrarse en cesacion de pagos y que el
magistrado habia decidido el rechazo de la acciéon por haber
considerado acreditada su capacidad para afrontar las obligaciones y
haber cumplido con toda la documentacién requerida.

Desmintié categoricamente la afirmacion de la SSN de
que un asegurado suyo hubiera pagado un siniestro. A tal fin acompano
comprobante de transferencia bancaria y explicOo que, si bien el
asegurado negocié el acuerdo, los pagos habian sido realizados
directamente por la liquidacién de Orbis.

La demandada sostiene que la SSN omitié expedirse en
sede administrativa respecto de la liquidacion, acudiendo directamente a
la justicia. Insistio en la suficiencia de la informacion y documentacién
agregada en sede administrativa y ampliada luego en sede judicial, que
acreditarian el cumplimiento de los requerimientos normativos para la
procedencia de la liquidacion voluntaria. Aclaré que el inventario
detallado de pasivos judiciales (requerido por la SSN) no resultaba
requisito obligatorio del Informe de Gestién Proyectada y que dicha
informacién era volcada en el sistema RAJ (Registro de Actuaciones
Judiciales), al cual -afirmé-la SSN tenia acceso directo.

Asimismo, la aseguradora agregd que, la constitucion
de un fideicomiso necesitaria la aprobacion de la propia SSN y que sélo
fue una propuesta que nunca se ejecutd, por lo que no cabria

considerarlo como riesgo actual.
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Ratificé su "disposicion a dialogar" destacada por el
juez y afirmé que la comunicacién y didlogo entre las partes no
impediria ni dificultaria a la SSN ejercer su rol fiscalizador.

Indicé que la intenciéon de la actora era entorpecer e
intervenir innecesariamente en una liquidacién que bien podria
realizarse en forma privada, sin demostrar cual seria la ventaja de su
designacion como liquidadora. Sostuvo que -contrariamente a lo
afirmado por la actora- no se evidenciaba de qué manera el magistrado
de grado desconocia su rol legal e institucional como érgano de
contralor.

Explic6 que no emitia polizas nuevas desde el 19 de
marzo de 2025, pero que se encontraba legalmente obligada por el
articulo 20 de la Ley 17.418 a mantener la vigencia de los contratos
existentes hasta su vencimiento, no pudiendo rescindirlos
unilateralmente. Agregé que el dinero recaudado por estas primas se
utilizaba para pagar los gastos asociados a esas podlizas vigentes (como
servicios de grua y asistencia), todo con previa autorizacion de la SSN,
lo que desvirtuaria la alegada utilizacion de esos fondos como maniobra
para eludir la liquidacion de bienes.

Concluyd que correspondia desestimar el pedido de la
actora debido a que se encontraba acreditada la solvencia de Orbis y la
correcta gestion de la comision liquidadora (£.d.1879/1912)..

4. Conforme surge de autos, con fecha 21.03.25 Orbis
comunico a la SSN su decision de disolverse voluntariamente e iniciar su
liquidacion conforme lo previsto en el art. 50 de la ley 20.091 y su
reglamentacién. Dicha decision fue adoptada mediante Asamblea
Extraordinaria nro. 100 del 19.03.25 en la que se expuso que la decisién
de disolver en forma voluntaria la compaiia se fundamentaba en el
entendimiento de que la situacién general del mercado asegurador
durante los ultimos afios y las nuevas regulaciones establecidas por la
SSN no justificaban la continuidad de la sociedad como aseguradora.
Ello sumado a la decision de sus accionistas, GEMA (Gema Zud
Investment Corporation, con sede en Uruguay) de dejar de participar en

operaciones empresarias y/o comerciales en Argentina y CODESA
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(Coop. De Vivienda, Crédito y Consumo para el Desarrollo Ltda.) de
abandonar la actividad aseguradora por considerar que habian
desaparecido las circunstancias que oportunamente justificaron su
ingreso a la misma (v. notas a los estados contables especiales de
liquidacion).

La solicitud de liquidacion voluntaria implicé la
revocacion de la autorizacion para operar como aseguradora
oportunamente concedida (cfr. Punto 50.4. del Reglamento General para
la Actividad Aseguradora (R.G.A.A.).

Con fecha 21.04.25 la aseguradora presenté Balance de
Liquidacién e Informe de Gestién Proyectada, dando cumplimiento con
las exigencias del Punto 50.5 y ss. del R.G.A.A. Este reglamento dispone
que el incumplimiento de lo dispuesto en los puntos 50.2, 50.3, 50.5 y
50.6 habilita a la autoridad de control a solicitar al juez ordinario su
designacion como liquidadora (Art. 50 in fine de la Ley N2 20.091 y
Punto 50.9 del R.G.A.A.).

En este contexto la Superintendencia de Seguros de la
Nacién promoviéo las presentes actuaciones a fin de obtener su
designacion como liquidadora de Orbis Compainia Argentina de Seguros
S.A. ante la “necesidad de resguardar o preservar la confianza publica y
proteger los intereses de los asegurados, ademdas de los terceros
damnificados” (v. escrito de inicio del 14.05.25). Previo a dictar la
resolucion recurrida, se celebraron dos audiencias con las partes v,
finalmente, el magistrado decidié en la resoluciéon recurrida, no hacer
lugar -por el momento- a la designacion de la SSN como liquidadora.

5. Analisis de la pretension.

La cuestion a resolver se centra en determinar si se
encuentran reunidos los presupuestos para designar judicialmente a la
Superintendencia de Seguros de la Nacion como liquidadora de Orbis
Compafia Argentina de Seguros S.A, en proteccién de los intereses de
los asegurados y en los términos del articulo 50, parrafo segundo de la

ley 20.091.
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Conforme a lo mencionado, Orbis decidi6 con fecha
19.03.25 disolverse voluntariamente e iniciar su liquidacion, lo que asi
notificé a la autoridad de control.

La mejor manera de explicar la disolucion es
entendiéndola como aquel instante en el cual se produce, reconoce o
declara un hecho al cual la ley o las partes en el contrato o estatuto han
elevado a la categoria de “causal disolutoria” y que coloca a la sociedad
comercial en un estado -el estado de liquidacion- en el cual se le limita su
legitimacién para actuar, restringiéndola a los actos necesarios
tendientes a llevar adelante la realizacion de su activo, cancelar sus
pasivos y distribuir el remanente entre los socios si existiere. (...) Si bien
la ley ha adoptado el principio de identidad entre la sociedad comercial
originaria y la sociedad que se encuentra en estado de liquidacién, en
una aplicacion directa de la norma contenida en el articulo 2° impone
limites a la actuacion societaria, sefialando que la personalidad es
conservada “a ese efecto”. (Vitolo, Daniel Roque, “Manual de
Sociedades”, Ed. Estudio, 2° ed., CABA, 2017, pag. 326 y 339).

En el caso de las compaifiias de seguros, por el régimen
especial y fuertemente controlado en el que estan insertas, el proceso de
liquidacion -aun el voluntario- se realiza bajo la supervisién directa y
permanente del é6rgano de control (Arts. 50 y 51 ley 20.091).

En efecto, el poder de policia, en su acepciéon mas
amplia, es decir como la potestad de restringir derechos con fines
econOmicos y sociales, aceptado por la CSJN, es el marco dentro del
cual se ha reglamentado el ejercicio de la actividad aseguradora (ley
20.091). Asi, considerando la importancia de la actividad en nuestra
economia y el interés general comprometido, resolvié el legislador
regular su ejercicio para garantizar la seguridad de su goce efectivo por
parte de todos los habitantes.

Las caracteristicas particulares que presenta el
seguro, dentro de las cuales resalta el comercio en masa, justifican la
presencia de una autoridad de control que debe extremar su celo
moderador en el analisis de las condiciones contractuales de aquél, a fin

de que no sean vulnerados los legitimos intereses de los asegurados y el
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contrato de seguro cumpla con el objeto-fin social que debe satisfacer
como acto juridico (Félix Morandi, en su articulo "La ley 20.091, De los
aseguradores y su control”, publicado en la Revista de Derecho
Comercial y de las Obligaciones, Nro. 65, pag. 1105 y ss.). Asi, la
regulacion estatal apunta a encauzar una actividad especifica, en la que
confluyen intereses vinculados no solo con las economias privadas, sino
con la nacional, la produccién en general y la confianza publica, en
razon de los cuales se ha instituido este sistema de control permanente,
que comprende desde la autorizacion para operar hasta su cancelacion
(dictamen nro. 1838/2025, en autos: “Superintendencia de Seguros de la
Nacion c¢/ Garcia Marcial Roberto s/ organismos externos”, de fecha
28.08.2025).

Cabe recordar que la liquidacién de las aseguradoras
puede ser: 1) por disolucidon voluntaria decidida y dispuesta por el
organo de gobierno de la sociedad de seguros, en cuyo caso la
liquidacion puede estar a cargo de: a) los 6rganos naturales de la
liquidacion, o b) a cargo de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion, cuando la aseguradora voluntariamente disuelta no procediera
a su inmediata liquidacion o, cuando asi lo requiriera la proteccion de
los intereses de los asegurados (art. 50 ley 20.091); y 2) por disolucién
forzosa como consecuencia de: a) de la revocacion de la autorizacion
para operar en seguros, decidida por la Superintendencia o b) por
disolucién dispuesta judicialmente cuando se hallan reunidos los
requisitos para la declaracién de quiebra (art. 51 ley 20.091) (CNCom,
Sala D, 6/3/95, “Cia. De Seguros del Interior S.A. s. pedido de quiebra
por Cargill SA”; CNCom. Sala A, 18/09/2013, “El Acuerdo Cia. De
Seguros S.A. s. liquidacidén judicial s. incidente de conversion (por Rana
Cosme)”).

También se ha sostenido que en el caso de liquidacién
forzosa pueden darse tres situaciones: una, cuando al tiempo de
disponerse la revocacién de la autorizacion para funcionar de una
entidad por alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 48,
incisos a) a g) de la ley 20.091 entre otras, el asegurador no procede a

su inmediata liquidacion, dado que la revocacion firme de la
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autorizacién apareja la disolucién automatica; otra, en el supuesto que
se encontraren reunidos los presupuestos para la declaracion de quiebra
y el Juez competente da cuenta de ello a la autoridad de control para que
asuma la liquidacién (); y un tercer caso, que puede presentarse cuando
disuelta voluntariamente la sociedad no se liquide inmediatamente, o
cuando la proteccion de los intereses de los asegurados lo requiere caso
en que la autoridad de control debe solicitar al juez su designacién como
liquidadora, previo juicio verbal convocado a ese fin, donde el
asegurador es citado (ver Alfano, Orlando Hugo, “El control de Seguros
y Reaseguros”, pag. 157, ed. La Ley, Bs. As., 2000 y CNCom, Sala B,
“TPC Cia. De Seguros S.A. le pide la quiebra Marpama S.A., sentencia
del 19.04.23.).

No existe obice para que la liquidacion sea realizada
directamente por la aseguradora, sin embargo, en virtud del especial
interés comprometido en la actividad, puede corresponder que la
referida tarea sea encomendada a la autoridad de control.

En el caso, la SSN solicitdé su designacién como
liquidadora invocando la necesidad de resguardar y preservar la
confianza publica y proteger los intereses de los asegurados, ademas de
los terceros damnificados. Afirmé que el plan de liquidacion propuesto
por la aseguradora se apartaba de las disposiciones normativas
previstas por la ley 20.091 y el Reglamento General para la Actividad
Aseguradora (R.G.A.A).

En primer término, debe considerarse que aqui se trata
de una actividad con fuerte control estatal. Asi lo establece el articulo 1°
de la ley 20.091 en cuanto determina que “El ejercicio de la actividad
aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar del territorio de la
Nacion, esta sometido al régimen de la presente ley y al control de la
autoridad creada por ella”. Luego determina, en su articulo 64, que el
control de todos los entes aseguradores se ejerce por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién con las funciones
establecidas en esta ley. Ese control estatal se justifica por la necesidad
de resguardar la confianza publica en la institucion, la proteccion del

publico contra la incompetencia y la deshonestidad y la necesidad de

Fecha de Firma: 30/10/2025 11 de 19
BOQUIN , GABRIELA FERNANDA - Fiscal General [EgdE
Fiscalia General ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
Dictamen Numero 2521/2025 [



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

P URACION GENERAL DE LA NACION

restablecer el equilibrio juridico de las partes en un contrato de
condiciones generales uniformes, en el cual la contraparte muchas veces
ignora el alcance de las clausulas que acepta.

Los aseguradores acumulan grandes masas de ahorro
nacional, cuya inversion y garantia debe ser vigilada por el Estado. La
ignorancia de la masa de asegurados y las dificultades de la vigilancia
de los particulares imponen ese control. Piénsese en la enorme
repercusién econémico-social de la liquidacion de un asegurador, no
sO0lo por los capitales comprometidos en el desastre, sino porque,
aplicado lealmente, el seguro es un notable elemento de tranquilidad
social, por cuanto reparte el dano entre muchos y lo reduce
practicamente a cero (en los grandes numeros) (Halperin, Seguros,
Lexis Nexis Depalma, Bs. As., 2003, pag. 136).

En igual direcciéon se ha precisado que la regulacién
estatal apunta a encauzar una actividad especifica, en que convergen
intereses vinculados no sélo con las economias privadas sino con la
nacional, la produccién en general y la confianza publica, por lo que se
hace menester un control permanente que se extienda desde la
autorizacién para operar hasta la cancelacion (dictamen nro. 140.169,
en “Trainmet Seguros S.A. s/ quiebra”, expte. nro. 30596/2012, de fecha
01.10.13).

Las empresas de seguros administran una fuerte masa
de capital constituida por las primas percibidas por cada contrato
celebrado (art. 7°, inc. b), ley 20.091). Esos fondos, que tienen como
proposito el resarcimiento de un dano o el cumplimiento de una
prestacion convenida si ocurre el siniestro previsto, es preciso que no
sean desviados de la funcion especifica para la que se los reserva. El
Estado, a través del organo de control, realiza la vigilancia en
consideracion a la proteccion que requiere la mutualidad de asegurados
que, de lo contrario, se hallaria desprotegida. Y también de los terceros,
beneficiarios en ocasiones de la prestacion en los seguros de personas o
cuando por su condicién de damnificados, adquieren privilegio sobre la

suma asegurada y sus accesorios.
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En virtud de lo expuesto, la Superintendencia de
Seguros de la Nacidon tiene asignadas funciones que deben serle
reconocidas con amplitud para apreciar los complejos factores de datos
técnicos que entran en juego en la materia, a fin de salvaguardar los
fines que le son propios y el bien comun (conf. Stiglitz, “Derecho de
Seguros”, Tomo I, La Ley, 2008, pags. 46/48).

Es que el principio cardinal que indica que la
liquidacion puede ser voluntaria cede cuando asi lo requiera el interés
de los asegurados, sobre cuya proteccién se estructura el sistema
normativo de la ley 20.091 y su reglamentacién, facultdndose a la
autoridad de control para asumir dicha funcién.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el sistema de control que el Estado ha confiado a la
Superintendencia de Seguros de la Nacién -entidad autdrquica en
jurisdiccién del Ministerio de Economia- tiene por objeto primordial la
salvaguarda de la fe publica (Fallos: 295:552; 313:929).

Existen numerosas previsiones normativas que
evidencian el especial interés estatal en participar y fiscalizar la
actividad aseguradora. Cualquier disminucién del patrimonio de las
aseguradoras o de capacidad financiera habilita la disoluciéon forzosa. Y
cuando, como en el caso, el ente no opera mas como aseguradora, torna
aun mas exigente el presupuesto de capacidad econémica- financiera de
la entidad. Ello, toda vez que la falta de concertacién de nuevos
contratos, con el consiguiente aumento en el ingreso de primas, deja tan
s0lo el patrimonio de la aseguradora para hacer frente a los
compromisos respecto de los asegurados y de terceros (dictamen nro.
140.169, en “Trainmet Seguros S.A. s/ quiebra”, expte. nro. 30596/2012,
de fecha 01.10.13).

En este sentido se ha considerado que la “esterilidad del
proceso liquidativo originariamente asumido por la administracion de la
aseguradora impone que dicha liquidacién sea conducida ahora por el
organo de contralor” (CNCom. Sala F, “Trainmet Seguros S.A. s/

quiebra”, del 17.12.13).
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En autos, la Superintendencia de Seguros de la Nacién
sostiene que la gestion liquidativa proyectada por la aseguradora no
contempla el debido resguardo del interés de los asegurados, cuya
proteccion se encuentra a su cargo.

En virtud de ello se ha sostenido que, a los fines de
evaluar la situacion patrimonial de una aseguradora, el aspecto
econdémico o patrimonial es diferenciable del aspecto financiero; pero el
aspecto financiero es parte del econdmico o, a la inversa, el econémico
comprende al financiero. De tal modo, las dificultades financieras
fatalmente afectaran el patrimonio cuando presenten una cierta
permanencia. En efecto: si en sus operaciones comerciales una persona
no es capaz de generar fondos liquidos suficientes para atender los
compromisos que necesariamente se producen, fatalmente la obtencién
de fondos afectara el patrimonio por causa de la venta de bienes
normalmente destinados a no ser vendidos, o por las cargas que
generaran los intereses de los préstamos o financiamientos. El defecto
de una parte (lo financiero) se extiende y se traslada al todo (lo
patrimonial), cuando aquel defecto adquiere una cierta permanencia,
puesto que, si los fondos liquidos no se generan por las operaciones de
la empresa, fatalmente se generaran a partir del patrimonio. En sintesis
-afirma el doctor Cuartero en su voto- lo "financiero" no es
indiferenciable de lo "economico", ni es esencialmente diferente, sino
aquello un aspecto parcial de éste. Ambos conceptos hacen referencia al
patrimonio: lo "econdémico" al patrimonio en general, y lo "financiero" a
una parte del patrimonio, la parte constituida por el activo liquido o
disponible a corto plazo y el pasivo exigible también a corto plazo (v.
CNCom, Sala D, en autos "Superintendencia de Seguros de la Nacion s/
situacién econdmica financiera de La Concordia Cia. Argentina de
Seguros S. A.", 04.08.92).

Asi, puede la aseguradora contar con un sélido
patrimonio y, pese a ello, ver comprometida su situacién financiera, esto
es, no contar con fondos liquidos disponibles en lo inmediato para hacer

frente a sus obligaciones.
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Las disposiciones de la seccién III de la ley
20.091("condiciones de la autorizacién para funcionar"), de la seccion IX
("revocacion de la autorizacién") y las exigencias técnicas que deben
observar las entidades (seccion V), han sido senaladas por el Maximo
Tribunal como muestras de la preocupacién del legislador por preservar
un manejo comercial eficiente de las empresas encargadas de
administrar una fuerte masa de capital, en cuyo desempeno regular
existe un interés social comprometido. A fin de resguardar la confianza
del publico en la actividad aseguradora, el poder de policia estatal es en
esta rama especialmente vigilante (Superintendencia de Seguros de La
Nacion s/Situacion econdémica financiera de La Concordia Cia. De
Seguros S.A., CSJN del 13.12.94).

Respecto de la continuidad de los contratos de seguro
celebrados por la entidad, la liquidacidon voluntaria del asegurador no
faculta al asegurado a requerir la rescisién del contrato de seguro por
causa de aquel (art. 20, ley 17.418). Ello a fin de evitar desarticular en
forma subita el régimen de mutualidad. No obstante, la propia mecanica
de la liquidacién debera ir finalizando los contratos, que no seran
renovados. En este sentido, en algun momento, se vera afectado dicho
régimen y con ello, la situacion de los asegurados, lo cual requiere una
vigilancia estrecha (Halperin Isaac, “Seguros, exposicion critica de las
leyes 17.418, 20.091 y 22.400”, pag. 1025 y ss).

En virtud de lo expuesto, cabe analizar si el resguardo
del interés de los asegurados requiere que sea el érgano de control el
encargado de llevar adelante la liquidacion, como invoca la recurrente.

Como se expuso, dentro de los 30 dias corridos desde la
notificacion a la SSN de su voluntad disolutoria, la aseguradora debe
presentar un balance de liquidacién y un Informe de Gestidon proyectada
(IGP). La confeccién de los mismos debe adecuarse a las exigencias
previstas en los Puntos 50.2, 50.3 y ss. del R.G.A.A.). También se exige la
presentaciéon de Estados Contables trimestrales, acompanados de un
informe suscripto por Auditor Externo en el que se detallen los avances

del proceso liquidatorio (Puntos. 50.5 y 50.6 del R.G.A.A.).
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La decision de liquidarse por disolucién voluntaria
importa, por parte de la sociedad, el compromiso expreso de asumir el
pago, dentro de los plazos legales, de las sentencias firmes y consentidas
(primer parrafo Punto 50.7). Ademds, cuando la sociedad tome
conocimiento de cualquier ejecucion de sentencia, debe proceder a la
cancelacion de la deuda ejecutada y acreditar dicho pago ante la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn, en un plazo de 10 dias, bajo
apercibimiento de solicitar la conversién de la liquidacion voluntaria en
forzosa, de acuerdo con el articulo 51 in fine de la Ley 20.091 (Punto
50.7 in fine).

Por otra parte, el Punto 50.9 R.G.A.A. prevé la
aplicacion del art. 50 in fine de la ley 20.091 ante el incumplimiento de
lo dispuesto en los puntos 50.2, 50.3, 50.5 y 50.6 referidos a exigencias
registrales e informativas en el tramite de liquidacién voluntaria.

Es que la SSN debe velar porque las entidades
aseguradoras cuenten con una situacion econdmica y financiera solida
que les permita cumplir las obligaciones asumidas en su integralidad.
Estos principios deben tenerse presente en todo momento y servir de
pauta orientadora.

No puede dejar de senalarse que el proceso de
autoliquidacién previsto en el art. 50 y cc. de la ley 20.091 es precario,
es decir, puede en cualquier momento transformarse en liquidacién
forzada siempre que la SSN considere que el asegurador esta dilatando
la liquidacion o incurriendo en actos que afectan los intereses de los
asegurados. En este supuesto (empresa aseguradora en proceso de
liquidacion voluntaria) el control de la SSN es -y debe ser- aun mas
intenso que con una compaifia que se encuentra operando. Ello en tanto
a partir de la decisién de la aseguradora de no operar mas en el
mercado del seguro, se dejan de ingresar nuevas primas y el patrimonio
para hacer frente a los compromisos asumidos con los asegurados y
terceros no aumenta mas, sin perjuicio, claro esta, de la rentabilidad de
que pudiera obtenerse a través de inversiones financieras. Pero, por el
contrario, si existe siempre la posibilidad de que ese patrimonio

disminuya sea por mala administracion, mala suerte en las inversiones o
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bien, por una deliberada voluntad del liquidador (v. sentencia de primera
instancia del 26.12.12 en “Trainmet Seguros S.A. s. pedido de quiebra
por SSN, expte nro. 059018 / 30596-2012, confirmada por la Sala F el
17.12.13).

Conforme se mencioné en los referidos autos (v.
sentencia del 26.12.12), una aseguradora en proceso de autoliquidacién
sabe que ingresa en un procedimiento con un fuerte control y
discrecionalidad de la SSN, en el que siempre debe primar el interés de
los asegurados por sobre los beneficios empresarios que la aseguradora
pudiera alegar. Sabe también que incumplir los requerimientos de la
SSN puede importar la inmediata liquidacion forzosa. Por otra parte, los
actos de la SSN suponen una presuncion de legitimidad que debe ser
destruida por quien dice haberse visto afectado por la actuacion del ente
estatal. Asi, la decision de la Administracién encaminada a obtener la
liquidacion forzosa de una compafia aseguradora goza de la presuncién
de legalidad que revisten los actos de autoridad.

Debe analizarse la idoneidad del tramite de liquidacion
voluntaria en su integralidad, si éste resulté adecuado a sus fines, que
no es otro mas que dar debido cumplimento a la totalidad de las
obligaciones para con los asegurados y terceros. En caso de inferirse
que pudiera resultar un final negativo para los intereses tutelados, existe
la posibilidad de que el mismo pueda ser corregido a tiempo por la SSN
asumiendo la liquidacion del patrimonio en cuestion.

En el caso de autos, y sin perjuicio de las explicaciones
brindadas por la aseguradora en el marco de las audiencias celebradas,
la Superintendencia de Seguros de la Nacidén insiste en que el plan de
liquidacion propuesto por Orbis no se ajusta a los parametros
normativos fijados para la actividad y vulnera el interés de los
asegurados, desconociendo, entre otras cuestiones, los plazos
establecidos por la normativa para el pago de los siniestros. La SSN
hizo especial hincapié también en la insuficiente informacién brindada
por Orbis relacionada con el estado procesal de las actuaciones
administrativas y judiciales correspondientes a los reclamos de los

asegurados.
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En este contexto, se advierte la existencia de varios
pedidos de quiebra o liquidacion forzosa iniciados contra Orbis con base
en el incumplimiento de sentencias condenatorias contra la aseguradora
y regulaciones de honorarios a su cargo, que se encontrarian firmes e
impagas (v. escritos de inicio en expedientes nros. 14661/2025,
14665/2025, 14841/2025, 14664/2025, 14667/2025, 16535/2025,
16258/2025, 13942/2025, 13872/2025, 13919/2025, 14540/225,
13913/2025, 14280/2025, 13944/2025, 7981/2025, 6006/2025,
6007/2025, 2338/2025). De la compulsa de dichos actuados en la pagina
www.pjn.gov.ar, surge que la mayoria han sido rechazados in limine por
el magistrado por considerar que la aseguradora no era un sujeto
concursable en los términos del art. 2 LCQ, resoluciones que han sido,
en algunos casos, recurridas por los damnificados de los siniestros
involucrados, encontrandose en la alzada y pendientes de resolucién.

Segun surge de los referidos pedidos de quiebra, los
mismos se sustentaron en el incumplimiento por parte de Orbis del pago
de las indemnizaciones provenientes de sentencias firmes y consentidas.

En virtud de ello, puede concluirse que no pareceria
eficiente una liquidacién que incumple el pago de condenas firmes y
consentidas.

A todo ello se agrega que la SSN afirma que la
informacién brindada por la aseguradora es insuficiente y le impide
cumplir adecuadamente su tarea de fiscalizacion de la liquidacién. Ello
sumado a sus cuestionamientos al Informe de Gestién Proyectada y
Balance de Liquidaciéon. Deben considerarse las consecuencias que ello
importaria. La omisién de controlar el pago oportuno de los siniestros,
bien puede configurar un defectuoso ejercicio de la actividad de control
que debe llevar a cabo la SSN, generando responsabilidad estatal (cfr.
CNCom, Sala A, “SSN c/ Boston Compaiia Argentina de Seguros S.A. s/
organismos externos”, sentencia del 20.12.24).

Lo hasta aqui expuesto, tornaria conveniente la
designacion de la SSN como liquidadora. Ello a fin de resguardar el
interés de aquellos en cuyo beneficio ha sido instituido el sistema, es

decir, los asegurados.
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Ante ello las defensas de la demandada se orientan a
privilegiar su derecho a ser quien liquide el patrimonio, olvidando que el
interés tutelado debiera ser el de los asegurados, encomendandose
justamente dicho propdsito a la autoridad de control.

Por lo expuesto considero que corresponderia revocar
la resolucién apelada.

6. Para el caso en que se dicte una resolucidon contraria
al orden publico y/o vulnere el derecho de propiedad o igualdad de los
acreedores (arts. 16 y 17 CN) o debido proceso (art. 18 CN), dejo
formulada reserva de plantear la cuestién federal ante la Corte Suprema
por via extraordinaria.

Dejo asi contestada la vista conferida.

Buenos Aires, octubre de 2025
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